Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

uim@uim.dk og pcb@uim.dk

15.februar 2018

Heringssvar i anledning af forslag til lov om a&ndring af lov om
andring af udlaendingeloven (Midlertidig beskyttelsesstatus for
visse udleendinge samt afvisning af realitetsbehandling af asylan-
s@gninger, nar ansggeren har opnaet beskyttelse i et andet EU-
land m.v.).

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 19. januar
2018 fremsendt ovennaevnte udkast til lovforslag til Dansk Flygtninge-
hjeelp med anmodning om at eventuelle bemaerkninger fremsendes se-
nest den 16. februar 2018.

Dansk Flygtningehjeelp seetter pris pa muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjeelp kan henholde sig til bemasrkningerne i vores tid-
ligere afgivne haringssvar af 7. november 2014, 22. december 2015 og
8. august 2017.

Dansk Flygtningehjaelp havde gerne set, at de med lov nr. 153 af 18.
februar 2015 og lov nr. 102 af 3. februar 2016 indfgrte sendringer i ud-
lzendingeloven nu blev justeret.

Seerligt finder Dansk Flygtningehjeelp, at der pa felgende punkter
burde justeres i de geeldende regler:

e Retten til familiesammenfgring for flygtninge med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, bar justeres, sa disse
opnar samme ret til familiesammenfaring, som andre flygt-
ninge.

e Reglerne om inddragelse/neegtelse af forleengelse af opholdstil-
ladelser meddelt efter § 7, stk. 2 og 3 ber justeres, sa der ikke
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kan ske inddragelse, hvis situationen i hjemlandet forisat er al-
vorlig og kan betegnes som skrgbelig og uforudsigelig.

Dertil skal Dansk Flygtningehjeelp opfordre til, at der foretages en grun-
digere undersggelse af, hvorvidt reglerne om inddragelse allerede var
aendret | 2010 — eller om eendringen reelt farst fandt sted i 2015, og sa-
ledes alene burde finde anvendelse i forhold til opholdstilladelser med-
delt efter 14. november 2014.

Retten til familiesammenforing

Retten til familieliv er en grundlzeggende menneskeret, som bl.a. er
beskyttet i den Europaeiske Menneskerettighedskonventions art. 8. Nar
mennesker ma flygte farer det meget ofte til at familier bliver adskilt.
For flygtninge er retten til familieliv derfor ofte illuscrisk uden retten til
familiesammenfaring.

Det fremgar af Rede Kors' bemaerkninger i evalueringen, at udsigten til
ikke at kunne fa familiesammenfering ferend efter tidligst tre ar, far
nogle asylansagere til at frafalde deres asylansegning og vende til-
bage fil hjemlandet pa trods af den dermed forbundne risiko. Dansk
Flygtningehjeelp kender til lignende historier. For mange mennesker er
deres egen sikkerhed sekundaer i forhold til sikkerheden for deres naer-
meste familie, og i forhold til udsigten til mange ars adskillelse fra den
naermeste familie.

Som bade Dansk Flygtningehjeelp og flere andre har papeget er gen-
foreningen med den neermeste familie desuden helt afggrende for en
vellykket integration af flygtninge i Danmark. Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriet ses ikke i evalueringen at vasre uenig i, at reglerne om
midlertidig opholdstilladelse medfarer negative konsekvenser, herun-
der i forhold til integrationen.

Det fremgar flere gange i bade lovforslaget og evalueringen, at det er
vigtigt, at integrationen kan lykkes, samt at man gnsker at yde beskyt-
telse til de mennesker, som har behov herfor.

I lyset af den helt afgerende betydning genforeningen med familie har
béade i forhold til, om en flygtning reelt kan nyde den beskyttelse, som
han/hun er blevet tildelt og for om integrationen faktisk kan lykkes, fin-
der Dansk Flygtningehjeelp, at flygtninge med beskyttelse efter § 7, stk.
3 burde have adgang til familiesammenfgring umiddelbart efter at
vaere blevet meddelt opholdstilladelse.
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Reglerne om inddragelse/nagtelse af forlaengelse

Efter de gseldende regler kan der ske inddragelse/naegtelse af forleen-
gelse af opholdstilladelsen for flygtninge med opholdstilladelse efter &
7, stk. 2 eller 3, uanset, sikkerhedssituationen i hjemlandet fortsat er
alvorlig og kan betegnes som skrabelig og uforudsigelig.

For flygtninge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 er kravene der-
imod, at der er sket fundamentale, stabile og varige sendringer i hjem-
landet.

De to grupper af flygtninge har imidlertid samme behov for stabilitet og
en varig lgsning pa deres situation, og de har samme behov for ikke at
blive sendt tilbage til forhold i deres hjemland, der indebeerer at de me-
get hurtigt igen kan komme i en situation, hvor de bliver nadt til at
flygte. At sende personer, der for nylig har veeret ngdt til at flygte, til-
bage til en s& usikker situation er ikke pa nogen mader rimeligt overfor
den enkelte.

Tilbagesendelse af et starre antal personer til et land, der maske efter
flere ars konflikt og krise fortsat befinder sig i en situation, der er skra-
belig og uforudsigelig, indebeerer desuden en risiko for at situationen i
tandet bliver yderligere destabiliseret i en grad, sa et stort antal men-
nesker pa ny drives pa flugt.

Dansk Flygtningehjasip er desuden enig med institut for Menneskeret-
tigheder i, at muligheden for udsendelse inden for en rimelig frist bar
vaere en forudseetning for inddragelse/nzegtelse af forlaengelse. Uanset
at de pagaeldende personer har pligt til, hvis deres opholdstilladelse
inddrages, selv at udrejse, bar lovgiver forholde sig til virkeligheden.
Virkeligheden er, at mange flygtninge, hvis opholdstiliadelse er blevet
inddraget, ikke rejser frivilligt — mange er fortsat bange for at vende
hjem, mens andre er faldet godt til i Danmark og er bekymrede for,
hvordan de skal klare sig i et hjemland praeget af ars konflikt og usik-
kerhed. Hvis udsendelse ikke er praktisk muligt, er der derfor en kiar ri-
siko for, at mange ender i en fastiast og udsigtsles situation pa et
dansk udrejsecenter.

Undersegelse af hvorvidt reglerne om inddragelse allerede var
andret i 2010 eller om andringen faktisk forst fandt sted i 2015.

| forarbejderne til lov nr. 572 af 31. maj 2010 fremgar det af pkt. 7,3, at
"Som i dag skal der saledes ogséa fremover ved afggrelser om eventuel
inddragelse af opholdstilladelser meddelt efter udleendingelovens § 7,
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stk. 1, tages stilling til, om der er sket sa fundamentale, stabile og va-
rige eendringer i hjemlandet, at opholdstilladelsen kan inddrages, hvis
inddragelse overvejes som falge af eendringer i de generelle forhold i
hiemlandet.” (Bem. S. 79)

Videre samme sted fremgér det, at: "Som det allerede gaelder i dag,
skal der ved afgerelser om eventuel inddragelse af opholdstilladelser
meddeit efter udleendingelovens § 7 tages stilling til, om udizendingen
ved en tilbagevenden til hjemlandet vil risikere dedsstraf eller at blive
underkastet tortur eller umenneskelig elier nedvaerdigende behandling
eller straf, dvs. overgreb, der er omfattet af EMRK artikel 3 og dennes
6. Tillaegsprotokol eller FN's Torturkonventions artikel 3. Disse bestem-
melser er absolutte og geelder saledes, uanset om udlandingen er
meddelt opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 7, stk. 1, (konven-
tionsstatus) eller § 7, stk. 2 (beskyttelsesstatus).”

"Som det allerede gaelder i dag”™ Der sker altsa ikke nogen aendring i,
at der for § 7, stk. 1 tilladelserne ska! vazre tale om fundamentale, sta-
bile og varige sndringer, og der sker heller ikke nogen eendring i, at
der hverken for § 7, stk. 1 eller § 7, stk. 2 tilladelserne ikke ma veere ri-
siko for art. 3 kraenkelser. Men der star ikke, at der dermed for § 7, stk.
2 tilladelserne ikke leengere skal laves en vurdering af om aendrin-
gerne er fundamentale, stabile og varige. Faktisk star der intet om, at
der skal ske aendringer i praksis pa dette omrade.

Lov nr. 572 af 31. maj 2010 indeholder i avrigt ikke sendringer af de al-
mindelige bestemmelseri § 19, stk. 1, om inddragelse.

Det er dermed vanskeligt at se, at der med lov nr. 572 indfertes aen-
dringer i reglerne om at inddragelse af § 7, stk. 2 tilladelser forudsatte
fundamentale, stabile og varige endringer.

Pa daveerende tidspunkt ma det siges at have vaeret en helt fast prak-
sis og generel opfattelse, at inddragelse af § 7, stk. 2, savel som § 7,
stk. 1 tilladelser forudsatte fundamentale, stabile og varige sendringer.

Der ses heller ikke i haringssvar eller andre steder vedr. lov nr. 572, at
have vesret nogen form for diskussion af, at der blev foretaget en aen-

dring af reglerne om inddragelse af opholdstilladelse for personer med
§ 7, stk. 2 tilladelse.

| bemeaerkningerne til lov nr. 572 henvises til, at § 19, stk. 1, nr. 1, se-
nest er affattet ved lov nr. 365 af 6. juni 2002, | bemaerkningerne til lov
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nr. 365 ses der ikke, for sa vidt angar de skeerpede regler om inddra-
gelse, at veere foretaget nogen skelnen mellem opholdstilladelser efter
§7,stk. 1 og 2.

| Flygtningenaevnets beretning for 2013 udgivet i sommeren 2014 star
der vedrgrende inddragelse: "Udlaendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1...
skal administreres i overensstemmelse med flygtningekonventionens
artikel 1C.” (s. 234).

Ifalge oplysninger fra Flygtningenaevnet (spgrgsmal 960 fra 13. okto-
ber 2016) har neevnet ikke pa noget tidspunkt hverken far eller efter
2010 truffet afggrelser om inddragelse af § 7, stk. 2 tilladelser uden at
inddrage art. 1C. Sa vidt vides har Udleendingestyrelsen heller ikke pa
noget tidspunkt fgr 2016 forsggt at inddrage § 7, stk. 2 tilladelser uden
at inddrage art. 1C.

Det er forst efter vedtagelsen af lov nr. 153 af 18. februar 2015, at
Flygtningenaevnet i den arlige beretning vedrgrende inddragelse skri-
ver, at "For sa vidt angar konventionsflygtninge skal udlzendingelovens
§ 19, stk. 1, nr. 1... administreres i overensstemmelse med flygtninge-
konventions artikel 1C."” (Beretningen for 2014, udgivet i sommeren
2015 s. 289).

Dansk Flygtningehjeelp mener pa dette grundlag, at der er meget der
tyder pa, at der ferst med lov nr. 153 af 18. februar 2015 er sket en
eendring i retstilstanden.

Som det ligeledes fremgar af vores hgringssvar af 7. november 2014
finder Dansk Flygtningehjeelp, at der med lov nr.153 er tale om en aen-
dring i retstilstanden, og ikke blot en prascisering, og at eendringen der-
for ikke bar fa betydning for flygtninge, der har indgivet ansggning om
opholdstilladelse far lovforslagets fremsaettelse. Vi finder, at der bar fo-
retages en neermere undersggelse af dette spargsmal.

Med venlig hilsen
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Chrlst riis Bach
General S retser
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