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Indledning

Det gar overordnet godt med beskeeftigelsen af borgere med
flygtningebaggrund i Danmark. Fra slutningen af 2015 til slutningen af 2018
steg andelen, der er i lsnmodtagerbeskaeftigelse efter 3 ar i Danmark, fra 20 %
til 43 %." Bade maend og kvinders beskasftigelsesgrad er steget markant, men
kvinderne halter samlet set efter meendene med en beskeeftigelsesgrad pa hhv.
19 % og 57 %.

Arsagerne til den hgjere andel i beskeeftigelse tilskrives ofte flere forhold: De
generelt gode konjunkturer og hgje beskeeftigelse i Danmark, mere effektive
indsatser i kommunerne samt lovaendringer pa integrationsomradet, herunder
lavere ydelser.

Den beskaeftigelsesmaessige effekt af den lave integrationsydelse har veeret
omdiskuteret. Dette notat ser p&, hvad forskning og undersegelser kan forteelle
0s om effekterne af integrationsydelsen.

Integrationsydelsen blev indfert i 2015 med det erkleerede formal at gore det
mindre attraktivt at sege asyl i Danmark og skabe sterre incitament for den
enkelte flygtninge til at arbejde og blive integreret i det danske samfund.?

Siden indfarelsen er den lave ydelse samtidig blevet kritiseret for at medfere
fattigdom med negative sociale konsekvenser. | 2018 blev integrationsydelsen
nedsat med 3 %, og i henhold til lov nr. 174, der blev vedtaget i februar 2019
som en udmentning af 'paradigmeskiftet’, vil integrationsydelsen pr. 1. januar
2020 blive sat yderligere ned for flygtninge med bearn. Nedseettelsen med 2.000
kr. om maneden for enlige og 1.000 kr. for gifte og samlevende vil gaelde for
dem, der har haft ophold i Danmark i tre &r og dermed optjent ret til 50% af
barne- og ungeydelsen.

Center for Udsatte Flygtninge udgav i 2015 et kort notat om effekter af lav
integrationsydelse til flygtninge.® Og inden for det seneste &ar er der udgivet nye
undersggelser og ny forskning — fra blandt andet Institut for
Menneskerettigheder, Rockwool Fonden og Dansk Flygtningehjeelp — der giver
ny viden om effekterne af lave ydelser for flygtninge.

' Det Nationale Integrationsbarometer: https:/integrationsbarometer.dk/aktuelt/7

2 Straksindgreb pé asylomradet — ny integrationsydelse til nyankomne udiaendinge,
pressemeddelelse pa vegne af Udleendinge-, Integrations-, og Boligministeriet, 1. juli
2015

3 Center for Udsatte Flygtninge, Viden om effekter af lav integrationsydelse il flygtninge,
2015
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Dette notat sammenfatter den seneste viden og forskning, der findes, om
effekter af lave ydelser til flygtninge (starthjeelpen og integrationsydelsen) i en
dansk kontekst. Notatet seger dermed at svare pa, hvad vi samlet set reelt ved
om beskeeftigelseseffekterne og de sociale konsekvenser.

Noget af den forskning, der preesenteres i dette notat, tager udgangspunkt i
analyser af den introduktionsydelse/starthjeelp, der var geeldende i perioden
2002-2011, og som havde satser sammenlignelige med integrationsydelsen.

Tabel 1 Eksempler pa manediige ydelser for skat, dkk

Starthjeelp, 2011 Integrationsydelse, 2019

Enlige uden barm 5.367/6.472 (under/over 25 &r) | 6.072
Par med 2 bam 13.418% 16.996

Ovenstaende tal er ikke direkte sammenlignelige, da satserne er fra hhv. 2011
og 2019. Tabellen nedenfor viser eksempler pa starthjeslpens og
integrationsydelsens sterrelse i forhold til den samtidige kontanthjeelp.

Tabel 2 Eksempler pa storrelsen af manediige ydelser ift. den samtidige kontanthjzejp
\ Starthjeelp, 2011 ‘ Integrationsydelse, 2019
Enlige over 30 &r 64 % 53 %
Par over 30 &r med 2 bem 50 %5 55 %

4 Borgere pa starthjeelp havde i tillaeg hertil frem til 2011 pa linje med andre borgere ret
til barnefamilieydelse og barnetilskud. Det optjeningsprincip, der i dag geelder for
borgere pé integrationsydelse, betyder, at man skal have boet i Danmark i seks &r for at
have ret til fuld berne- og ungeydelse.

5 Her gaelder samme forhold vedr. ret berne- og ungeydelser og optjeningsprincip som i
tabel 1.
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Sammenfatning

Seneste forskning og undersegelser af effekter af lave ydelser — som den
tidligere starthjeelp eller den nuvaerende integrationsydelse — for flygtninge, viser
en begreenset positiv beskasftigelsesmaessig effekt pa kort sigt, ingen
beskaeftigelsesmaessig effekt pa leengere sigt samt en reekke negative
psykosociale og socioskonomiske effekter pa kort sdvel som lang sigt.

Konkret viser forskning og undersegelser fra bl.a. Rockwool Fonden, Dansk
Institut for Menneskerettigheder og Dansk Flygtningehjeelp felgende:

e Indforelsen af starthjeelpen havde en positiv beskeeftigelsesmeessig effekt
pa kort sigt for en mindre gruppe af flygtninge, men ingen
beskeeftigelsesmaessig effekt pa leengere sigt.

e Beskeasftigelseseffekten péa kort sigt var positiv for maend, mens
arbejdsmarkedstilknytningen pa kort sigt blev lavere for kvinder, der ogsa i
mindre grad fulgte aktiviteter i integrationsprogrammet.

e Flygtninge pé starthjeelp fandt i hojere grad lavtlensjobs sammenlignet med
flygtninge pé kontanthjeslp.

e For starstedelen af flygtninge, der star uden beskeeftigelse, er
konsekvensen af de lave ydelser fattigdom.

e | ave ydelser kan udfordre flygtninges integration i forhold til at leere dansk,
finde et arbejde og/eller tage en uddannelse.

e Institut for Menneskerettigheder konkluderer, at nogle familier pa
integrationsydelse lever under det eksistensminimum, som staten ifelge
grundloven skal sikre personer, der ikke kan forserge sig selv.

e Familier p& integrationsydelse oplever store materielle og sociale afsavn.
Nogle mangler penge til mad og er udfordrede hvad angéar udgifter til helt
basale forngdenheder. Dette rammer blandt andet barnenes mulighed for at
veere en del af sociale netvaerk og aktiviteter bade i og uden for skoleregi.

e Béade familier og enlige pé integrationsydelse har et ekstremt lavt
radighedsbelab.

¢ De sociogkonomiske udfordringer medfarer forhojet stress og darligere
trivsel.
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De lavere ydelser betyder, at flere flygtninge demmes for kriminalitet, typisk
berigelseskriminalitet. Det geelder bade kvinder og meend.

Born af foreeldre, der kun har ret til den lave ydelse, kommer i mindre
udstraekning i institution, de klarer sig darligere i skolen og far kortere
uddannelse.

Unge, hvis foreeldre modtager den lave ydelse, bliver oftere demt for
kriminalitet.
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Lave ydelser og beskaftigelse

Undersggelser af starthjeelpens betydning for flygtninges beskaeftigelse har
tidligere vist en lille effekt for den samlede gruppe af flygtninge — dvs. en positiv
beskaeftigelseseffekt for en lille gruppe af flygtninge, men ingen effekt for den
store gruppe.®

De seneste analyser offentliggjort af Rockwool Fonden i 2019 sammenligner
beskaeftigelsen for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge, der fik
opholdstilladelse umiddelbart for og efter indferelsen af starthjeelpen i 2002, og
ser pa forskelle og ligheder over tid.”

Begraenset beskaftigelseseffekt

Analysen viser, at efter 1-2 &rs ophold i Danmark, er 22 % af gruppen pa
starthjeelp i arbejde mod 14 % af gruppen péa kontanthjeelp — altsé en signifikant
forskel.® Forskellen i beskasftigelsesgrad udjssvner sig dog hurtigt over tid, og
pé lang sigt er der ingen forskel i arbejdstilknytningen mellem de to grupper.
Forskellen er naesten forsvundet efter 5-6 &r, og efter 9-10 &r er der ingen
forskel.

Med andre ord er der en positiv beskaeftigelsesmaessig effekt for en mindre
gruppe pa den korte bane, men for langt sterstedelen af gruppen omfattet af de
lave ydelser, er konsekvensen en markant indkomstreduktion. Samlet set
betyder det, at flygtningegruppen bliver Danmarks fattigste.

Der kan veere flere grunde til, at sterstedelen af flygtningegruppen ikke
umiddelbart kan respondere pa det skonomiske incitament, som de lave
ydelser laegger op til. Undersagelser peger pa, at det ikke er manglende
incitamenter, men flygtninges arbejdsevne og arbejdsmarkedsparathed, der
spiller en afgarende rolle i forhold til beskeeftigelse. Det kan veere manglende
dansksproglige feerdigheder, erfaringer og faglige kompetencer, der ikke
matcher krav og behov péa det danske arbejdsmarked, eller psykosociale
udfordringer, herunder traumer.

En CASA-undersoagelse fra 2011 af flygtninge pa langvarig starthjeelp
konkluderer saledes, at flygtninge pé langvarig starthjeelp ikke mangler

6 Eks. Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjaejpens betyaning for flygtninges
levevilkar og beskeeftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012.

" Hojsgaard Andersen, Dustman & Landerse, Lowering welfare benefits: Intended and
unintended consequences for migrants and their families, The Rockwool Foundation,
2019. Sammenfattet i: Rockwool Fonden, Starthjzelp gor flygininge til Danmarks
fattigste, 2019.

8 Ioid.
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arbejdsvilie, men snarere helbredsmaessige forudsaetninger for at kunne
arbejde.® Det antages, at omkring en tredjedel af flygtninge i Danmark er berert
af traumer,'° og tal viser, beskeeftigelsesgraden for flygtninge i behandling for
PTSD er under 10 %."

De lave ydelser kan i sig selv ogsd udgere en hindring i forhold til at opna
beskaeftigelse. Saledes oplever over halvdelen af de frivillige, som har svaret pa
en undersggelse udarbejdet af Dansk Flygtningehjeelp, at skonomien hos de
flygtninge, de er i kontakt med, udfordrer flygtningenes integration i forhold til at
lzere dansk, finde et arbejde og/eller tage en uddannelse.

Konsekvenser for mand og kvinder samt typer af jobs

Rockwool Fondens seneste analyse viser, at det iseer er mandlige flygtninge pa
den lave ydelse, der kommer hurtigere i job.'™ En analyse tilbage fra 2012 fandt
endvidere, at beskeeftigelseseffekten er sterst for unge, enlige maend, og langt

mindre for andre grupper af flygtninge.™

For kvinder ser det anderledes ud. Her havde den lave starthjeelp ingen positiv
effekt pa beskaeftigelsen, og den betad pa kort sigt markant lavere tilknytning til
integrationsindsatserne.'® Andelen af kvinder med flygtningebaggrund, der star
uden for arbejdsstyrken, steg sdledes markant efter indferelsen af den lave
starthjeelp — 1-2 ar efter indfarelsen var andelen steget fra 5 % til 21 %. Det
haenger sammen med, at ndr maendene i starre grad kommer i arbejde,
betyder den gensidige forsargerpligt, at kvinderne modregnes i ydelse. Hvis
ydelsen i den forbindelse bortfalder, falder kvinderne uden for
integrationsprogrammet og far ikke automatisk tilbudt hjeelp fra kommunerne til
at finde et job. Endvidere har det betydning, at kvinder ofte far opholdstilladelse
efter maendene (via familiesammenfering). Det forstaerker tendensen til, at
meend tidligere opnar beskeeftigelse.

° Johansen, Heijland og Hansen, Flygtninge pa langvarig starthjaejp, CASA, 2011.
0 LG Insight, Traumeundersegelse — undersegelse af indsatsen for flygtninge med
traumer i Danmark, Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold,
2013.

" Sonne, Trauma-affected refugees: Pharmacological treatment and predictors of
treatment outcorne, Kompetencecenter for Transkulturel Psykiatri, ph.d. ved Syddansk
Universitet, 2016.

2 Dansk Flygtningehjeelp, "Vi tager jo drermmene fra dem” - En undersegelse af,
hvordan frivillige i Dansk Flygtningehjgelp oplever, at de seneste lovaendringer pa
udleendinge- og integrationsomradet pavirker mennesker med flygitningebaggrund,
2018. 673 frivillige deltog i undersogelsen.

'8 Rockwool Fonden, Starthjzelp ger flygtninge til Danmarks fattigste, 2019.

4 Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjeelpens betydning for flygtninges
levevilkér og beskasftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012.

5 Rockwool Fonden, Starthjaelp ger flygtninge til Danmarks fattigste, 2019.
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Sammenligner man gruppen af flygtninge pa den lave starthjaelp med flygtninge
péa kontanthjeelp, viser det sig desuden, flygtninge pé starthjeelp i hejere grad
finder lavtlensjobs.™®

16 bid.
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Fattigdom og marginalisering

Mens lave ydelser har en positiv beskeeftigelsesmeaessig effekt for en mindre
gruppe pa den korte bane, er konsekvensen en markant indkomstreduktion for
en stor del af flygtningegruppen, som bliver blandt Danmarks aller-fattigste. Det
har en reekke konsekvenser béade pé kort og lang sigt.

Fattigdom og darligere trivsel
Rockwool Fondens Forskningsenhed har tidligere konkluderet:

"Starthjeelpsflygtningenes levevilkar preeges af fattigdom. Nar skat
og husleje er betalt, stdr modtagere af starthjeelp, uanset deres
familiemaessige situation, séledes tilbage med et belab, som ger
det helt umuligt at betale udgifter i et dansk standardbudget,
0gsé selvom budgettet [...] tager udgangspunkt i priser i
discountbutikker. Mere overraskende er det maske, at for visse
familietyper, specielt enlige [...] er rddighedsbelgbet sa lavt at det
end ikke reekker til et minimumsbudget hvor der intet —
bogstaveligt talt nul kroner — bruges pa transport og
fritidsaktiviteter.”!”

Beregninger ift. integrationsydelsen nar frem til lignende resultater. Et nyt studie
udarbejdet af Institut for Menneskerettigheder (2018) konkluderer, at nogle
familier pa integrationsydelse lever under det eksistensminimum, som staten
ifalge grundloven skal sikre personer, der ikke kan forserge sig selv.'® Studiet
viser, at familier pa integrationsydelse oplever store materielle og sociale afsavn.
Nogle familier mangler penge til mad og er udfordrede hvad angar udgifter til
basale ting som eksempelvis transport, vintertgj, skoleudstyr og medicin. Den
lave ydelse betyder endvidere, at familier kan haenge fast i darlige midlertidige
boliger, og at de har vanskeligt ved at opbygge sociale netveerk og deltage i
sociale aktiviteter uden for hjiemmet. Og de forskellige udfordringer er gensidigt
forstaerkende. Dette rammer ikke mindst bernene bade i og uden for skoleregi.

Sadanne forhold bekraeftes af frivillige, der har deltaget i Dansk
Flygtningehjeelps undersagelse af konsekvenser af loveendringer og
rettighedstab. Som nogle frivillige formulerer det:?

7 Rockwool Fondens Forskningsenhed, Starthjeslpens betydning for flygtninges
levevilkér og beskasftigelse, Syddansk Universitetsforlag, 2012, s. 37-38.

'8 Institut for Menneskerettigheder, Familier pa integrationsydelse. En analyse arf
okonomi, atsavn og social ekskiusion i et menneskeretligt perspektiv, 2018.

9 Dansk Flygtningehjeslp, "V/ tager jo drammene fra dem” - En undersogelse af,
hvordan frivillige i Dansk Flygtningehjgejo oplever, at de seneste lovaendringer pa
udleendinge- og integrationsomradet pavirker mennesker med flygtningebaggrund,
2018, s. 4 0g 5.
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"Hver gang, man far et brev fra kommunen, sé bliver man faktisk
angst, for betyder det nu, at de tager noget fra mig? Det er meget
invaliderende, at man har et budget, hvor man ikke kan téle, at
man lige skal betale 25 kroner her eller 20 kroner dér. Det er en
stor psykisk belastning, at de ikke ved, hvordan de skal fa det til
at heenge sammen.”

"Den 13-arige pige har ikke eget veerelse, hvilket er det normale
for de ovrige piger. Hun inviterer ikke kammerater hjem.
Boligstandarden afviger veesentligt fra andres. De har ikke rad til
at flytte i almennyttigt boligbyggeri.”

Samlet set finder Institut for Menneskerettigheder, at de naevnte udfordringer
medferer forhgjet stress og darlig trivsel, som oveni bliver forsteerket af
bekymringer over politiske stramninger og usikre opholdstilladelser.?° Dette
bekrasftes i Dansk Flygtningehjeelps frivilligundersegelse.?!

Effekter pa lang sigt: @get kriminalitet samt marginalisering af
barn og unge

Rockwool Fonden (2019) har undersogt effekterne af de lave ydelser pa
leengere sigt. Her viser det sig, at den lave ydelse medferer mere kriminalitet og
dérligere integration af bernene.??

Personer pa den lave starthjeelp begér i hegjere grad kriminalitet sammenlignet
med personer pa kontanthjeelp. Stigningen drejer sig om berigelseskriminalitet
som eksempelvis butikstyverier i supermarkeder, og ger sig geeldende bade for
kvinder og meend. Ligeledes modtager unge flygtninge, hvis foraeldre er
afhaengige af ret til starthjeelp, markant flere domme for kriminalitet end unge
flygtninge, hvis foreeldre har ret til kontanthjeelp.??

Hvad angér berns integration, finder Rockwool Fonden:

20 Institut for Menneskerettigheder, Familier pa integrationsydelse. En analyse af
okonomi, arfsavn og social ekskiusion i et menneskeretligt perspektiv, 2018.

21 Dansk Flygtningehjeelp, Vi tager jo drammene fra dem” - En undersegelse ar,
hvordan frivillige i/ Dansk Flygtningehjaelp oplever, at de seneste lovaendringer pa
udleendinge- og integrationsomradet pavirker mennesker med flygitningebaggrund,
2018.

22 Rockwool Fonden, Starthjaejp ger flygtninge til Danmarks fattigste, 2019.

23 |bid.
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"Flygtningebern, der kommer fra familier, som kun kan modtage
starthjeelp i tilfeelde af arbejdsleshed, er mindre tilbgjelige til at ga i
et dagtilbud, og de klarer sig oftere darligt i skolen end andre.”?*

Hvor 56 % af bern med foraeldre med ret til kontanthjeelp begynder i vuggestue
0g baernehave, geelder det blot for 40 % af bern med foreeldre, der har ret til
kontanthjeelp.2® Dette kan begreense barnenes mulighed for at leere sprog og
integrere sig.

Og de lavere ydelser har betydning for, hvordan barnene klarer sig op gennem
skoletiden.?® 8 % af barnene fra startshjeelpsgruppen scorer séledes meget lavt
i de nationale tests, mens det kun geelder for 3 % af bernene |
kontanthjeelpsgruppen. Falger man bernene laengere i livet viser det sig
ligeledes, at barn fra starthjeelpsgruppen opnadr markant kortere uddannelse,
end bern fra kontanthjeelpsgruppen. Ser man pa skolegangen efter de ni ars
grundskole, er der en forskel pa over 20 % i leengden af opnaet uddannelse.
Dette rammer isaer drenge eller unge maend, som i stedet for uddannelse,
ender med at tage et ufagleert job eller modtage overferselsindkomst.

24 |bid., s. 7.
%5 |bid.
26 |bid.
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